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Matthew A. Cordova
Pho Giam déc Van phong phu trach cdc van dé Khu vue va Quan su-Chinh tri,
Vu cdc van dé chau Au va Au A, B6 Ngoai giao Hoa Ky

Mathew A. Cordova, Pho Giam déc Van phong Phu trach cac Van dé Khu vuc va Quén su-
chinh trj, Vu cac van dé chau Au va Au 4, B6 Ngoai giao Hoa Ky n6i, con duong tién t6i moi
quan hé mdi ddy bat ngo gitta Hoa Ky va Nga khong duoc hinh thanh boi su' ngdu nhién ma
duoc xdy dung tir ddu ndm 2001. Ong noi, su tham du cia Téng théng Bush va nhém an ninh
quéc gia Hoa Ky voi nhiing nguoi dong nghiép Nga da dat nén mong cho quyét dinh co tinh
lich stt cia Téng théng Nga Putin sat canh voi  phuong Ty sau ngay 11/9 va ké tir d6 nhiing
xu hudng tich cuc trong moéi quan hé mdi gitta Nga va Hoa Ky di duoc ddy manh.

Néu nhu ndm 1989 dénh déu su két thic cda Chién Tranh Lanh thi ndm 2001 c6 thé dugc coi la diém
moc két thuc giai doan qué do hau Chién Tranh Lanh. Mot thap k}7f sau khi Buc tuong Berlin sup do,
quan hé Nga-Hoa Ky tiép tuc dugc nhin nhan cht yéu thong qua lang kinh ctia su can béng hat nhan
chién lugc. Diéu nay cang lam cing the%mg quan hé d6i dau gitta hai nudc trong qué khi dua trén sy
nghi ky va khong tin tudng va ngan can su hgp tac trong mot sg linh v ¢ chung 1oi ich. Ngay tir dau
Téng thong Bush va Tong thong Putin ¢ nhat tri ring quan hé Hoa Ky-Nga phai phat trién trén co s&
rong va ngay cang tap trung vao nhiing van dé nhu thwong mai va dau tu. Tham kich ngay 11/9 lam
nhiing nd luc chéng khing bé trg nén néi bat nhu mot linh vc tu nhién trong hop tac song phuong.
Nhiing tién trién quan trong chiing ta dat dugc dugc ghi nhan trong Tuyén b6 Chung ky trong cudc
gdp Thuong dinh héi thang 5 tai Moscow. Dat dugc diéu d6 1a do sém c6 su tham du song phuong va
bén ving § tat ca cac cap.

Co rét it nguoi co thé du bao duogc nhimng bién chuyé’n sdu sc trong ndm 2001, tuy nhién nén tang cta
mo&i quan hé hgp téc 10 rang va sau rong hon v6i Nga khong phai ngdu nhién ma c6. Nadm 2001, hai
T6ng thong va cac cd van chinh sach d6i ngoai va phong thi da ciing nhau xay dung mot chuong trinh
nghi su va mot 16 trinh nhim ting cudng hon nita quan hé hop tac va vugt ra khdi nhiing han ché cta
mdi quan hé trong qua khit. Tong théng Bush da di dau trong nd luc nay, dugc dinh huéng va dinh
hinh béi cac cude gap gd véi Tong thong Putin tai Ljubljana, Thugng Hai, Washington/Crawford,
Moscow va tai Hoi nghi Thugng dinh G8 tai Kananaskis, Canada. Cac nha lanh dao tiép tuc lién lac
thuong xuyén bang dién thoai va thu tir. Ngoai trudng Colin Powell va Bo trudng Qudc phong Donal



Rumsfeld trao d6i va lién lac thu tir thudng xuyén vdi cac déng nghiép ctia minh dé thic day khuon
khé chién luge méi cia Hoa Ky trong quan hé véi Nga.

Ngay 1/5/2001, tai trudng Pai hoc Quéc phong, Bush da phac thao tim nhin ctia mot khuon khé chién
lugc cho ky nguyén "hau Chién Tranh Lanh". Tf;ng thong nhan manh réng trong khi Hoa Ky va Nga
tiép tuc con nhitng linh vuc bat dong song ching ta khong phai la nhitng déi thu chién luge. Tit quan
diém d6, Bush khezmg dinh ring 6ng mudn chuyén hoa ban chat moi quan hé song phuong tir ché dua
trén ran de can béng hat nhéan sang dua trén trach nhiém va 19i ich chung,. Trong cudc gép thugng dinh
6,/2001 tai Slovenia, Bush va Putin khdi xudng mét cudc d6i thoai vé viec xay dung mot khuon kho
chién lugc "hau Chién Tranh Lanh" vé noi dung, chit khong chi 1a noi suong, va phét trién lau dai sau
nhiém ky Tong théng ctia ho.

Hoa Ky va Nga da hop tac rat chét ché trong viéc x@ Iy hang loat van dé chinh trj va nhiing thach thic
chung. Ngoai su hgp tac giita hai nudc nhim bién Afganixtan thanh mot quéc gia on dinh va c6 thé
phét trién, hoa binh va chung séng hoa binh véi lang giéng, chiing ta con tham gia vao nhitng khu vuc
khéc. Chiing ta cling da hop tac giai quyét cac cudc xung dot khu vuc 0 Abkhazia, Nagorno-Karabakh,
Transnistria, Trung Dong va gan day nhatla & Nam A. Nga da ing ho manh mé cho tién trinh hoa binh
Trung Dong va nhiing n luc cda Hoa Ky nhdm dua ra giai phap cho cudc xung dot thong qua dam
phén. Hoa Ky va Nga ciing da hop tac c6 hiéu qua vé nhiing van dé xuyén quéc gia c6 lién quan dén
khiing bo, ch:fmg han nhu buon ban ma tay va toi pham co t6 chitc. Budn ban ma tiy la mot moi de
doa d6i v6i ca hai nudc va 1a ngudn hé trg tai chinh quan trong cho cac t6 chic khing bs quéc té.

Trong linh vuc kinh t, chiing ta tiép tuc khuyén khich va hé trg viéc hoan thanh chuyén d6i nén kinh
t&¢ Nga sang kinh t€ thi truong. Day 1a wu tién d6i v6i ca hai nude. Ching ta mudn mé rong quan hé
kinh t& song phuong va dua Nga hoi nhap hon ntta vao nén kinh t& toan cAu nhu mot thanh vién voi
day dui quyén va nghia vu. Do d6, chiing ta hoan toan ting ho Nga gia nhap T6 chtic Thuong mai Thé
giti, diéu nay sé ting cudng nhiing nd luc cdi cach kinh & 1ong 16n hon cta Nga va gitip ho chuén bi
dong mot vai tro 16n hon trong nén kinh t& toan cau. Cac tong thong da nhat tri tim hiéu nhiing kha
ndng hgp tac mdi trong linh vuc ndng luong, 6 d6 Hoa Ky va Nga c6 chung l¢i ich vé mot s6 van dé
lon.

Thanh cong trong quan hé kinh t& va thitong mai song phutong ciing doi hdi chiing ta phai tién 1én phia
triwde. Quyét dinh méi day cda Bo Thuong mai nhin nhan Nga 1a mot nén kinh t&'thij truong theo nhiing
diéu khodn ctia luat thuong mai Hoa Ky 1a mot budc tiéh quan trong theo hwdng nay. Ching ta dang
lam viéc v6i Quéc hoi dé cham diit viéc ap dung Tu chinh an Jackson-Vanik d6i véi Nga, tir 6 Nga c6
thé dugc hugjng quy ché Quan hé Thuong mai Binh thuong thudng xuyén voi Hoa Ky.

Nhitng cudc tan cong khiing bd ndm 2001 thiic dé?y su tham du va hgp tac Hoa Ky - Nga trong mot s6
linh vuc da dugc trién khai va tao ra co hoi cho nhting linh vuc d6i thoai va hgp tdc méi. Mot trong s6
nhiing dién bién dang ké nhat trong nhiing thang sau khi cac cudc tan cong xay ra chinh la su hop tac
d3c biét voi Nga ¢ mot khu vue ting la mot phan ctia Lién X6 -Khu vuc Trung A.



Ngay 19/10/2001, chiing ta da tiéh hanh céc cudc tham van Hoa Ky - Nga lan dau tién vé Trung A. Ca
hai bén déu ngac nhién va hai long vi cting c6 16i ich chung 6 khu vuc nay. Ca hai bén déu mu6n Trung
a thinh vuong va on dinh lau dai vi & day ca hai bén déu c6 nhiing 1gi ich quan trong. Va chiing ta da
cam két s& minh bach va hgp tac trong cac nd luc va hoat dong cta ching ta. Hoa Ky s& hé trg phét
trién kinh t& va chinh tri va ton trong nhan quyén 6 khu vuc trong khi chung ta mé rong hop tac nhan
dao va hgp tac vé chong khting bd va ma tuy. Khong can co su cing thezmg gitta viéc chiing ta hd trg céc
nudc Trung A véi viée ching ta mong mudn hop tac sau rong hon véi Nga.

Trén thuc t&, Bush va Putin dang lanh dao hai nudc ching ta tién t6i mot cdp do hop tic méi & Trung
A. Putin d thé hién su lanh dao tai ning bing viéc phdi hop tich cuc véi cac nha lanh dao Trung A,
khuyén khich ho hgp tac véi Hoa Ky trong cudc chién chéng khung bd. Diéu nay minh ching cho
nhiing gi ching ta da néi tit lau ring Trung A khong phai la cho troi v nghia. Chiing ta da dé nghi hd
trg nhung no luc cta Nga, Kazakhstan, va Azerbaijan dé thiic dé’y dan xép mdi cho van dé bién gioi
bién Caxpi, chiing nao nhiing nd luc nay khong ngin can viéc chuyeén chd trong twong lai cac nguén
ndng lugng. Thuc vay, trong nhiéu  trudng hop, lgi ich chung ctia ching ta vdi Nga, vdi cac cuong
quoc khu vue khac nhu Trung Quéc va Iran 16n hon nhting 1gi ich canh tranh.

Mitc d6 hop tac v6i Nga trong nd luc cta ching ta & Trung A - mot khu vuc ma & d6 Nga c6 nhiing
quan tam vé lich s, vin hod, chinh tri va kinh t& - 1a chua ting c6. Nga da chia sé tin ttic tinh béo, tro
gitp tim ki€m va cttu ho (SAR), hd trg nd luc cttu trg nhan dao quéc t& va khong ngén can quyét dinh
cta cac quoc gia Trung A chdp nhan sy hién dién cta quan d¢i Hoa Ky trén lanh thd quoc gia ctia ho.
Nga d ctt hai si quan lién lac dén CENTCOM (B6 Téng tu lénh Hoa Ky) & Florida. Nhém lam viéc
Nga-Hoa Ky vé Afganixtan ciing 1a mot co ché hitu hiéu. Nhiém vu ctia nhom da dugc mé rong bao
gdm cac khu vuc dia Iy ciing nhu nhitng méi de doa mdi va c6 lién quan vi nhau. Dé dat duge muc
dich nay, tai cuoc gap thugng dinh tai Moscow, hai Téng théng da nhét tri md rong nhiém vu ctia
nhom va déi tén thanh Nhom lam viéc vé Chong khing bo. Hinh thic hop téc nay sé gitip d6i pho véi
mot s6 thach thiic toan ciu cta thé ky 21, ké cd khing b6 qudc t& va viéc phd bién vii khi hiy diét hang
loat va nhiing phuong tién chuyén chd ching.

Dong minh cta chiing ta 1a nhiing ngwdi tng ho manh mé nhat cho viéc mé rong moi quan hé méi cha
ching ta vi Nga. Trong cudc chién toan cau chéng khing bd, Nga va NATO dang hop tac voi tu cach
la nhitng d6i tac nham doi phd véi su bat 6n ¢ khu vuc va nhiéu méi de doa dang hinh thanh. Trong
Hoi nghi thugng dinh Nga - NATO tai Rome, chiing ta da thanh lap Hoi dong Nga - NATO, hoi dong
nay cho phép cac qudc gia thanh vién NATO va Nga hgp tac nhu cac doi tac binh déng trong cac linh
vuc cung chung lgi ich. Hoi d6ng Nga - NATO (NATO-Russia Council - NRC) mang lai cho chiing ta co
hoi tién budc trong viée x 1 nhing thach thiic chung va bét ddu xay dung nhiing méi quan hé 6 thé
dugc md rong hon nta trong tuwong lai.

Chiing ta s& bat ddu bang nhiing linh vt ma ¢ d6 kha ning gitip & 1an nhau véi tu cach 1a cac d6i téc
binh ding 1a chic chin: nhing linh vue nhu chéng khing b6, ngan chin sw phd bién vii khi hiy diét
hang loat, 1én k& hoach khan c&p, tim kiém va ctiu ho trén bién. NATO va Nga ciing sé cai thién viéc
phéi hop 6 nhitng noi ho da ciing nhau hop tac chéng han nhu Ban-cing. NATO, Nga va cac doi tac
khéc cta ching ta c6 thé rat tw hao vé nén hoa binh va 6n dinh hon ma ching ta mang dén cho khu vuc
d6. NATO va Nga ciing dang hudng t6i nhiing linh vuc khdc ma ching ta c6 thé mé rong hop téc,



Chrfmg han nhu phong thi tén Itta, phan dng trong trudng hop khan cdp dan su va kiém soat vi tru -
nhiing linh virc nay c6 thé ting cudng an ninh cda Hoa Ky, Nga va tat ca chau Au. Nhitng déng minh
NATO ctia chiing ta va Nga da bat dau hop tac vé mot s6 van dé trong chuong trinh nghi su NRC dugc
thong qua tai hoi nghi thugng dinh Rome. Chting ta tin rdng nhing thanh cong budc dau trong khuon
kh6 NRC sé 14 co sG cho viée mé rong su hop tac gia Lién minh va Nga.

Mot cudc thao luan vé méi quan hé mdi va dang phaét trién sé khong thé hoan tat néu khong gidi quyét
nhiing thay d6i c6 tinh lich st vé cit giam luc lugng tiéh cong chién lugc, phong tha tén Ita, Hiep udc
chong tén Itta dan dao ndm 1972, va cudc thdo luan chién luge dang tiép dién. Doi v6i ca hai nudc, vie
luc lugng hat nhan chién luge khong con chi phdi quan hé song phuong la minh chiing vé moi quan
hé dang dugc mé rong va chuong trinh nghi sw day du trong tuong lai. Trong héi nghi thugng dinh
Moscow thang 5, Hoa Ky va Nga da thanh lap Nhom Tu van vé An ninh Chién lugc, do cac ngoai
trudng va bo trudng quoc phong lam chi tich. Nhom nay sé 1a co ché cha yéu, trong d6, chiing ta thao
luén nhitng van dé chién lugc, khong phd bién vii khi va an ninh va tham van vé mot loat céc van dé
an ninh qudc t&. Cach thitc ching ta nhat tri khong déng y d6i voi Hiép wdc ABM phan anh cudc doi
thoai cdng thrfmg v6i Nga trong nhiéu thang qua, mot cudc d6i thoai ma trong d6 chiing ta da néi véi
ngudi Nga hudng di cta ching ta. Ching ta th:fmg thén vé tinh nghiém tic va wu tién danh cho phong
thi tén Iza hiéu qua nhdm ting cuong an ninh quéc gia. D6 1a 1y do tai sao chiing ta ngdi lai vi Nga dé
quyét dinh xem liéu ¢6 céch thiic nao dé cung nhau vuot ra ngoai khuon khé Hiép udc ABM, trudec moi
de doa d6i v6i c hai nudc tir tén Itta dan dao va vii khi hiy diét hang loat.

Cudi ciing chiing ta nhat trf 1a khong tan thanh. Sau nhiing cudc tham van cing thing, k€ c4 giita Ngoai
trudng Powell va Ngoai trudng Nga Igor Ivanov va gitta hai Tdng thong, ngay 13/12/2001 chung ta da
thong béo cho Nga vé y dinh Hoa Ky it khdi hiép udc ABM vao ngay 13/6/2002. Thé gi6i khong dén
ngay tan thé, chay dua vii trang khong xdy ra. Khong c6 cudc khing hoang nao xdy ra trong quan hé
Hoa Ky - Nga.

Hé thong phong thd tén Ita han ché ma chiing ta c6 § dinh trién khai sé khong tao ra moi de doa doi
v6i céac luc lugng chién lugc ctia Nga. Tuyén bo chung vé M6i quan hé Chién luge Méi gitta Hoa Ky va
Nga ky ngay 24/5 tai Moscow da cu thé hoa nhiing budc di nham thic dé?y long tin, sw minh bach va
hgp tac trong phong tha tén ltta. Nhimg bién phéap d6 bao gdm trao d6i thong tin vé cac chuong trinh
phong tha tén Itta va cac cudc tha nghiém, thim viéng lan nhau dé quan sat cac cudc thi nghiém, va
trién khai mot trung tm trao d6i s6 liéu canh bao sém. Hai chinh ph ciing sé nghién cttu mot s6 linh
vite ¢6 thé hop tac vé phong thi tén Itta, ké ca tap tran chung va phat trién chung,

Hiép udc Moscow dugc ky gan day 1a mot thanh cong noi bat. Hiép u6c nay lam giam déng ké luc
lugng chién lugc, viegt mic cta Hiép udc Cat gidm Vit khi Chién luge dau tién. Nhiéu nha phé binh
khang khing ring viéc cit giam chién lugc sé khong thé thuc hién dugc néu khong c6 Hiép udc ABM.
Trén thuc t&, phan dng trudc thong béo rit khoi Hiép udc cda Hoa Ky ngay 13/12/2001, Téng théng
Putin thong bao y dinh ctia Nga gidm luc lugng chién Iuge & mitc khong qua 2.200 dau dan - dap lai
thong bao ctia Téng thong Bush tai hoi nghi thugng dinh Washington - Crawford vé viéc ct giam s6
dau dan hat nhan chién lugc trién khai tac chién cia Hoa Ky xudng mtic 1.700 - 2.200 trong thap ky ti.
Thai d¢ ctia Nga ké tir ngay 13/121a hudng vé twong lai chi khong dimng lai 6 qua khit. Ca hai chinh



pht d dé trinh hiép udc dé cac co quan lap phap thong qua va dang lam viéc dé dam béo Hiép udc sé
dudc thong qua vao mua thu nay.

Ching ta ciing dang cting Nga tim ki¢m su tng ho rong rai ctia quoc t& doi vdi mot chién lugc "cht
dong khong phé bign". Cac quan ngai vé ph6 bién vii khi va khing b6 quéc t€ gén bo chit ché voi
nhau. Hoa Ky va Nga c6 k& hoach hop téc chit ché véi nhau dé d¢dm bao an ninh cong nghé tén Ifra va
vii khi hay diét hang loat, thong tin, chuyén mon va nguyén liéu. Ca hai nudc duy tri quyét tim tng ho
tat ca cdc nudic trong viéc cai thién va thuc hién kiém soat xudt khdu, cdm chuyén giao bat hgp phap,
truy t6 nhiing ké vi pham, ting cudng an ninh va phong thi bién gidi dé bao vé su toan ven lanh thé va
ngan chin phd bién vii khi.

Khong c6 gi dang ngac nhién khi cac quoc gia bao trg khing b ciing 1a nhitng nuéc phd bién vii khi
tich cuc nhat. Diéu cuc ky quan trong 1a ching ta phai tim ra mot sang kién nham cham dat su hd trg
nhay cam ctia cac t6 chiic & Nga cho cac chuong trinh tén Ita va WMD cta Iran. Ching ta ciing phai
hop tac v6i cac d6i tac Nga va cac nudc khéc dé d6i pho véi hoat dong chuyeén giao vii khi mo am
(chuyén giao vii khi lau clia nhiing ké moi gidi vii khi véi nhiing ngudi st dung cudi ciing gia mao, c6 ¥
dinh danh cho quéc gia bao trg khiing b va nhiing ké khiing bo) va viéc phd bién vii khi thong thuong
tién tién cho nhing nudc nhwe  Iran va I rdc gay de doa cac luc lugng Hoa Ky, luc lugng déng minh va
ban bé ctia chiing ta. Viéc nay dugc tiéh hanh khan c&p hon ké tir khi lién minh bt dau céc hoat dong
d6i pho vao cudi nam 2001. Téng théng Hoa Ky Bush lién tuc néi rd ring nuéc Hoa Ky cam két hop tac
manh mé va hiéu qua véi Nga va cac nudec Au A vé van dé khong pho bién vii khi va gidm b6t de doa.
Cong viéc sé tiép tuc vdi cac d6i tac G8 dé tim nhing cach thitc sang tao hé trg Nga trong viéc tai trg
lau dai va hiéu qua cho céc hoat dong quan trong nhdm gidm bdt mai de doa.

Nhin vé tuwong lai, cach thitc chung ta XU ly cudc chién toan cau chong khﬁng bd, quan hé¢ NATO-Nga,
Hiép w6c ABM, cét gidm vii khi hat nhan chién lugc va gidm b6t moi de doa, phan anh cach thiic chiing
ta s¢ hop téc voi Nga. Dé gidi quyét mot s6 van dé gai goc nhat trong chwong trinh nghi su ctia chiing
ta, viéc phat huy nhiing ti¢n bo da dat dugc doi héi hai bén phai c6 su quyét tam, long nhiét tinh, thién
chi v sdng tao. Chiing ta sé tiép tuc gay ap luc d6i véi nhiing van dé ching ta c6 bat dong, ké cd nhan
quyén va giai phap chinh tri & Chechnya, céc van dé tu do truyén thong, van dé phd bién vii khi Nga -
Iran, va nhitng méi quan ngai cta ching ta vé vii khi hoa hoc va sinh hoc. Thuc vay, cac Tong thong da
tao tién dé dé tir d6 chiing ta c6 thé dam phén cdi md vé nhiing van dé kho khan ciing nhu nhiing linh
vuc c6 cung loi ich.

Chinh quyén khong c6 4o tudng vé khéi lugng cong viéc con phai lam dé thuc hién day du Tuyén bs
chung va dua méi quan hé tién vé phia trudc, viéc nay phai mat hang nam trdi. Su chuyén ddi cia Nga
hudng t6i dan chi va nén kinh t€ thi truong sé tiép tuc phai d6i mit vdi thach thite va lgi ich ctia ching
ta khong phai ltic nao ciing thong nhat. Quéc hoi van la mot doi tac quan trong, va c6 mot s van dé ma
chiing ta can su hd trg ctia Qudc hoi, ké ca viec chdm diit 4p dung dao luat Jackson - Vanik doi véi Nga
va mién 4p dung nhitng yéu ciu xac nhan vé Hop tac Gidm bét Pe doa dé nhiing chuong trinh quan
trong d6 co thé tiép tuc dugc thuc hién. Ching ta sé hgp tac chit ché véi Thugng vién vé viéc phé
chudn Hiép udc Moscow.



Trudc nhitng thach thiic cda the k}’/ 21, Hoa Ky da bat tay vao viéc tao ra thay d6i va cai thién 16n lao
trong quan hé vé6i Nga. Khuon khd chién luge méi véi Nga ma ching ta dang xay dung la nén tang
vitng chic dé tiép tuc sw chuyén bién trong quan hé song phuong quan trong ctia ching ta, xtt Iy nhiing
khac biét va tao ra co hoi cho ca hai nudc, cling vdi cac dong minh va ban beé ctia ching ta.

Toan vén bang tiéng Anh c6 trén Internet tai:
http:/ /usinfo.state.cov/journals/itps/0702/ijpe/cordova.htm




